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Recurso Administrativo

I — RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto por CESTREIN CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA em face da decisdo da Pregoeira que, na sessdo do procedimento
licitatério em epigrafe, declarou vencedora a recorridla THLAW CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA.

A recorrente interpds o recurso na forma do instrumento convocatoério, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no prazo legal. Alega, em sintese que a recorrida
deve ser inabilitada, uma vez que ndo atendeu o disposto no subitem 8.22 do Anexo I — Termo
de Referéncia do Edital, uma vez que o atestado de capacidade técnica apresentado ndo estaria
acompanhado de “comprovagdo do resultado das compensagdes realizadas através da prestagdo
de servigos contratada (consultoria e treinamento), mediante apresentagdo de despacho
decisorio emitido pela Receita Federal do Brasil de Homologagdo / arquivamento do processo
de recuperag¢do/compensagdes administrativas objeto do certame, emitidos pela Receita Federal
do Brasil, ou decis@o de Homologagdo expressa, do total dos créditos recuperados, dos tltimos
05 (cinco) anos™. Ainda, aduz que o documento apresentado pela recorrida para, supostamente,
comprovar o cumprimento do requisito, € relativo a compensagdo de tributo diverso do objeto
do certame, qual seja, o codigo de receita 1138-1 — CP Patronal, ao passo que o certame envolve
atividades inerentes ao reenquadramento e compensagdo de valores pagos a titulo de RAT/FAP.

A recorrida apresentou contrarrazdes no prazo legal, sustentando, em sintese, que a
recorrente deve ser inabilitada, uma vez que responde a varias agdes de reparag@o de danos por
lesdo ao erdrio e por atos de improbidade administrativa, além de estar impossibilitada de
contratar com o Poder Publico. Quanto ao mérito propriamente dito do recurso, aduz que
apresentou toda a documentagdo de habilitagdo exigida pelo Edital, e que a comprovagéo da
homologagdo de anterior de compensacao tributdria deve ser realizada exclusivamente por meio
do envio do pedido por meio do sistema PER/DCOMP.

A Pregoeira, em competente e fundamentado despacho, deixou de exercer juizo de
retratagdo, mantendo a decisdo atacada.

Em suma, a sintese que interessa.
I1 - FUNDAMENTACAO.

O recurso ¢ tempestivo, posto que interposto em sede de sessdo de julgamento de
propostas, apos a intimagdo da decisdo recorrida e dentro do intervalo para tanto. A recorrente
¢ parte legitima, o recurso ¢ fundamentado e atacada decisdo que lhe fora desfavoravel. Impde-
s¢, portanto, o conhecimento do recurso.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR

E-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br



g |

A recorrida apresentou contrarrazdes, tendo a Pregoeira deixado de exercer juizo de
retratagdo, consoante ja destacado.

Pois bem!

Inicialmente, destaca-se que ndo sera objeto de analise as afirmagdes langadas pela
recorrida em face da recorrente. Por ora, a recorrente € licitante e, assim, preenche os requisitos
do interesse ¢ da legitimidade recursal.

Se e quando for analisada a habilitagdo da recorrente, deverd ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo, bem como, eventual ocorréncia de
impedimentos/proibi¢des do direito de participar de licitagdes e contratar com o Poder Publico,
inclusive de modo indireto.

Na atual fase, pois, ndo se estd a analisar a documentag@o e as condigdes da recorrente.
Logo, ndo se pode fazer juizo de sua manutengfo ou nfio no certame. Até porque qualquer
decisdo de afastamento deve respeitar o devido processo legal, com as garantias da ampla defesa
e do contraditdrio, o que ndo se verifica em sede do presente recurso.

No mérito, por seu turno, consigna-se que o recurso merece provimento.
Rezam os itens 8.21 e 8.22 do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital:

8.21. Comprovagdo de aptiddo para a execucdo dos servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratagdo, por meio da apresentagiio de, pelo menos, 01 (um) atestado
¢/ou Declaragdo de Capacidade Técnica, em nome da proponente, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, limitadas a parcela de maior
relevincia do objeto assim entendida como a prestagdo de servigos de
consultoria;

8.22. O atestado e/ou Declaragio de Capacidade Técnica devera estar
acompanhado de comprovacido do resultado das compensagdes realizadas
através da prestagdo de servigos contratada (consultoria e treinamento),
mediante apresentagio de despacho decisério emitido pela Receita Federal do
Brasil de Homologagdo / arquivamento do  processo de
recuperagdo/compensagdes administrativas objeto do certame, emitidos pela
Receita Federal do Brasil, ou decisdo de Homologagdo expressa, do total dos.
créditos recuperados, dos Gltimos 05 (cinco) anos, com fulcro no principio da
eficiéncia, nos termos do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Como se percebe, o atestado de capacidade técnica, que serve a comprovagdo da
capacidade técnico operacional, deve estar acompanhado de comprovagéo do resultado positivo
de compensagdes tributarias realizadas através da anterior prestagdo de servigos, por meio de
“despacho decisorio emitido pela Receita Federal do Brasil de Homologagéo / arquivamento
do processo de recuperagdo/compensagdes administrativas objeto do certame, emitidos ‘pela
Receita Federal do Brasil, ou decisdo de Homologagdo expressa, do total dos créditos
recuperados, dos Gltimos 05 (cinco) anos”.
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Analisando a documenta¢do de habilitagdo da recorrida, verifica-se que a mesma
apresentou “pedido de restitui¢do, ressarcimento ou reembolso e declaragdo de compensacgio”
(fls. 234-237), bem como, “recibo de entrega da declara¢@o de compensagdo” (fl. 238).

Néo h4, em meio a documentagdo exibida e, sequer junto a documentagio encaminhada
com as contrarrazdes recursais, qualquer documento que indique que a compensagéo objeto dos
documentos exibidos foi homologada, ou aprovada, pela Receita Federal do Brasil. E a
homologagdo/aprovagdo, pois, € essencial, uma vez que apenas com a mesma a compensagao
se torna perfeita e acabada, extinguindo o crédito tributério.

E o que dispde o art. 65 da Instrugdo Normativa n.° 2.055/2021 da Receita Federal do
Brasil. Confira-se:

Art. 65. A compensagdo declarada a RFB extingue o crédito tributério, sob
condigdo resolutdria da ulterior homologagdo do procedimento.

Paragrafo Ginico. A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

A né@o homologagdo, por seu turno, gera o dever de efetuar o pagamento dos débitos
indevidamente compensados, acrescidos das penalidades legais, consoante redagdo dos arts. 73
¢ 74 do mesmo diploma legal. Transcreve-se:

Art. 73. O sujeito passivo serd cientificado da ndo homologagdo da
compensag¢do e intimado a efetuar o pagamento dos débitos indevidamente
compensados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia do
despacho de ndo homologagio.

§ 1° Se ndo ocorrer o pagamento ou o parcelamento no prazo previsto no caput,
o débito sera encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, exceto no caso de apresentagdo da
manifestagdo de inconformidade prevista no art. 140. ;
§ 2° O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito
passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragio de
compensagao.

Art. 74. O tributo objeto de compensagao nao homologada seré exigido com
os acréscimos legais previstos na legislagao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, serd exigida do sujeito passivo,
mediante langamento de oficio, multa isolada, no percentual de:

I - de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do débito objeto de declaragdo
de compensagdo ndo homologada; ou

II - de 150% (cento e cinquenta por cento) sobre o valor total do débito
tributario indevidamente compensado, se comprovada a falsidade da
declaragdo apresentada pelo sujeito passivo. :
§ 2° A multa a que se refere o inciso Il do § 1° passara a ser de 225% (duzentos
¢ vinte ¢ cinco por cento) nos casos de ndo atendimento, pelo sujeito passivo,
no prazo marcado, de intimagfo para prestar esclarecimentos ou \para
apresentar documentos ou arquivos magnéticos.
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§ 3° O langamento de oficio das multas isoladas previstas nos §§ 1° e 2° sera
efetuado por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

A homologagdo tacita, que so se verifica apos o transcurso do prazo de 05 (cinco) anos
da data de protocolo do pedido de compensagdo (§ 2° do art. 73 retro transcrito), ndo se verifica
no caso, uma vez que a declaragido de compensagdo apresentada pela recorrida foi transmitida
em 18/07/2023, ha pouco mais de 01 (um) ano, portanto.

Assim, porque a recorrida deixou de comprovar atendimento da exigéncia do item 8.22
do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital, mesmo em sede de contrarrazées, de rigor o
provimento do recurso para declarar sua inabilitagdo.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador Juridico pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto por CESTREIN CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, para o fim de se
declarar a inabilitagdo da recorrida THLAW CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, face
o ndo cumprimento do item 8.22 do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que, devidamente
fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes-PR, 18 de setembro de 2024.

Geovani Pergira de ]l:fe[la
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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